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คำนำ 

 
 
  การปรับปรุงโครงสรางองคการ เปนเครื่องมือและกลไกสำคัญประการหนึ่งของผูบริหารงาน
ภาครัฐเพ่ือพัฒนาองคการใหเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจ หนาท่ีและอำนาจในปจจุบันและรองรับกับอนาคต 
ทำใหการทำงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน สามารถตอบสนองตอบริบทของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป                 
การปรับปรุงโครงสรางองคการจึงมีความจำเปนท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงไดหากตองการขับเคลื่อนภารกิจ หนาท่ี
และอำนาจ และระบบกระบวนการทำงานขององคการใหประสบความสำเร็จ บรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไว 
ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2566 – 2570 ยุทธศาสตรท่ี 2 ลดบทบาท
ภาครัฐและเปดการมีสวนรวมกับภาคสวนอ่ืน กลยุทธท่ี 2.1 กระจายอำนาจและลดบทบาทภาครัฐสวนกลาง 

คูมือการปฏิบัติงานการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม กรมประชาสัมพันธ 
ตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange) นี้ จัดทำข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 และ
หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ไดมีหนังสือท่ี นร 1200/ว7  ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง แนวทางการแบงสวน
ราชการภายในกรม เพ่ือใหผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการดำเนินงานปรับปรุงโครงสราง ภารกิจ หนาท่ีและอำนาจ 
และการดำเนินการตาง ๆ ของกรมประชาสัมพันธ ประกอบดวย ท่ีมา ทิศทางการพัฒนาประเทศและโครงสราง
หนวยงานภาครัฐ วัตถุประสงค ขอบเขต คำจำกัดความ หนาท่ีความรับผิดชอบ ข้ันตอนการปฏิบัติ มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน ขอกำหนดท่ีสำคัญของกระบวนการและตัวชี้วัด จุดควบคุม ระบบติดตามและประเมินผล 
กฎหมายและเอกสารอางอิงท่ีเก่ียวของ และการจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 

ผูจัดทำหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการเพ่ิมพูนองคความรูสำหรับ
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของและผูสนใจนำไปใชประกอบการปรับปรุงโครงสรางองคการในปจจุบันและอนาคต 
เพ่ือใหไดโครงสรางท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 
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1. บทนำ 

1.1 ท่ีมา 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 เห็นชอบการปรับปรุงแนวทางการแบงสวน

ราชการภายในกรมตามท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยมอบอำนาจใหสวนราชการพิจารณาจัดโครงสราง 
สวนราชการระดับต่ำกวากรมไดเองภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้  

1.1 การจัดโครงสรางสวนราชการระดับกอง (rearrange) โดยไมเพ่ิมจำนวนกองในภาพรวมของ
สวนราชการ และจำนวนกองท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการยังคงเทาเดิม ไดแก การนำกอง
สวนกลางท่ีรบัผิดชอบภารกิจหลักหรือภารกิจสนับสนุน หรือกองท่ีเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ท่ีต้ังอยูในภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบรวมกองเดิม แลวนำมาจัดต้ังเปนกองใหมในสวนกลาง โดยไมเปนการเพ่ิม
จำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการเพ่ือรับผิดชอบภารกิจหลัก หรือภารกิจใหม ๆ ตามยุทธศาสตร นโยบาย 
ภารกิจท่ีมีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล และภารกิจท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร และภารกิจหลัก 
ในการบรรลุเปาหมายของสวนราชการ เพ่ือใหการดำเนินภารกิจของสวนราชการดำเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยใหคำนึงถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับเปนสำคัญ สวนราชการท่ีนำมายุบเลิกหรือยุบรวม ตองเปน
สวนราชการท่ีมีฐานะเปนกองหรือสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบกองท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการเทานั้น 
ไมรวมถึงหนวยงานภายในท่ีสวนราชการจัดตั้งตามคำสั่งของสวนราชการ และหนวยงานท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กำหนด เชน ดานศุลกากร ทาอากาศยาน เปนตน 

1.2 การจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางท่ีต้ังอยูในภูมิภาคใหม โดยไมเพ่ิม
จำนวนหนวยงาน เชน การจัดพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบใหม รวมถึงการยายสถานท่ีตั้งของ
สำนักงานจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบใหม  

1.3 การจัดหนวยงานในตางประเทศใหม โดยไมเพ่ิมจำนวนหนวยงาน เชน การยายสถานท่ีตั้ง
ของสำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศ
เดียวกัน ท้ังนี้ สำนักงานดังกลาวตองเปนสำนักงานตามกฎหมาย/หรือตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

สำนักงาน ก.พ.ร. จึงไดมีหนังสือเวียนท่ี นร 1200/ว7 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 
เรื่อง แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 ใหทุกสวนราชการ
ทราบและใชเปนแนวทางดำเนินการ 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังไดมีมติเม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2567 เห็นชอบยุทธศาสตร 
การพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. 2566 – 2570 ซ่ึงถือวาเปนแผนระดับท่ี 3 ของประเทศท่ีมีสำนักงาน ก.พ.ร. 
เปนหนวยงานเจาภาพ โดยมีท่ีมาจากยุทธศาสตรชาติท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนยอยท่ี 4 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐซ่ึงรวมถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐและการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการบริหาร การตัดสินใจ และการบริการท่ีเปนเลิศ รวมท้ัง
เปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขันและ
ประโยชนในการใชชีวิต และทำใหวิธีการทำงานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดมี            
การกำหนดตัวชี้วัดของแผนยอยท่ี 4 ไวคือ รอยละหนวยงานท่ีมีเกณฑการประเมินสถานะของหนวยงานภาครัฐ
ในการเปนระบบราชการ 4.0 อยูในระดับกาวหนาข้ึนไป โดยยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. 2566 – 2570 
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยกระดับบริการภาครัฐโดยยึดผูรับบริการเปนศูนยกลาง 2) ลดบทบาท
ภาครัฐและเปดการมีสวนรวมกับภาคสวนอ่ืน และ 3) ขับเคลื่อนผลิตภาพภาครัฐดวยนวัตกรรมและดิจิทัล 
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โดยการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการกรมประชาสัมพันธ เปนการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร
ท่ี 2 ท่ีมุงหมายใหองคกรภาครัฐมีความยืดหยุน เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ปรับโครงสรางและ
ระบบบริหารงานราชการใหมในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย มีการดำเนินงานท่ียืดหยุน การกระจายอำนาจ 
การตัดสินใจ สามารถปรับตัวเขาสูการเปนสำนักงานใหม นำไปสูการเปนองคการท่ีมีสมรรถนะสูง สามารถ
ปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอน 
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน 
การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ท้ังนี้ 
โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงานและตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

1.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศและโครงสรางหนวยงานภาครัฐ 
  ทิศทางการพัฒนาประเทศ ไดแก 1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เนนองคการภาครัฐใหมีความ
ยืดหยุน คลองตัว ปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ และ 2) แผนการปฏิรูประเทศ เนนองคการภาครัฐใหมี
ความกะทัดรัด ปรับตัวเร็ว มีผลสัมฤทธิ์สูง (Agile Government Transformation) และมีรูปแบบเรียบงาย 
(Simplicity) 

  โครงสรางหนวยงานภาครัฐ ไดแก 1) ปรับตัวทันตอสถานการณ  (Adaptive) 2) มีความ
คลองตัวรวดเร็ว (Agile) และ 3) มีความยืดหยุน (Flexible) 

1.3 วัตถุประสงค 
  คูมือปฏิบัติงานฉบับนี้จัดทำข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพ่ือเปนคูมือการปฏิบัติงานในการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการของกรมประชาสัมพันธ
ตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange) ใหผูปฏิบัติงานสามารถใชเปนแนวทางในการดำเนินงาน ปฏิบัติงานได
อยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และสอดคลองตามมติคณะรัฐมนตรีและแนวทางท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด 
ตลอดจนใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. เพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการปรับปรุงโครงสราง
การแบงสวนราชการท่ีถูกตองและชัดเจน สามารถนำไปถายทอดองคความรูใหแกผูปฏิบัติงานใหมและผูสนใจ 

3. เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับและติดตามผลการปฏิบัติงาน และนำมาทบทวนข้ันตอน 
ระบบงานและระยะเวลาการปฏิบั ติ งาน เพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนงานและวิธีการทำงาน 
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
2. การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ กรมประชาสัมพันธ ตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange) 

2.1 ขอบเขต 
คูมือนี้ใชเปนแนวทางการดำเนินการเก่ียวกับการทบทวนปรับปรุงโครงสรางองคการตาม

หลักการมอบอำนาจ โดยมีขอบเขตการดำเนินการครอบคลุมข้ันตอนการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ตั้งแตการจัดทำคำชี้แจงประกอบคำขอปรับโครงสราง การยกรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
การนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการของกรม การนำเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง 
ระบบราชการของกระทรวง การเสนอรางกฎกระทรวงใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
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ตลอดจนการติดตามผลการพิจารณาและการประกาศใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการในราชกิจจานุเบกษา 
ท้ังนี้ ไมรวมกรณีการขอจัดตั้งหนวยงานใหมในตางประเทศ ซ่ึงเปนข้ันตอนสำคัญ ๆ ท่ีตองดำเนินการ 
ใหครบถวนเพ่ือใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี และแนวทางท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด 
 

2.2 คำจำกัดความ  

คำจำกัดความ ความหมาย 

มาตรฐาน สิ่งท่ีถือเอาเปนเกณฑท่ีรับรองกันท่ัวไป เชน เวลามาตรฐานกรีนิช, สิ่งท่ีถือเอา
เปนเกณฑสำหรับ เทียบกำหนด ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ เชน  
มาตรฐานอุตสาหกรรม หนังสือนี้ยังไมเขามาตรฐาน (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) เปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่งซ่ึงถือ
วาเปนเกณฑท่ีนาพอใจหรืออยูในระดับท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญทำไดโดยจะมี
กรอบในการพิจารณากำหนดมาตรฐานหลาย ๆ ดาน อาทิ ดานปริมาณ 
คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจาย หรือพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน 
 
 

การปรับปรุงโครงสราง
องคการ 

หมายถึง การปรับปรุงโครงสรางองคการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 
สิงหาคม 2565 เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
โดยเห็นชอบตามท่ี ก.พ.ร. เสนอ ดังนี ้
(1) เห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 (เรื่อง 
การมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม) และวันท่ี 2 มกราคม 2562 
(เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ) 
(2) เห็นชอบแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม และขอยกเวนการ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2550 (เรื่อง การซักซอม
ความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ) ในกรณีการขอจัดตั้ง
สวนราชการระดับต่ำกวากรม โดยไมเพ่ิมจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการ 
(rearrange) ใหสวนราชการดำเนินการตามข้ันตอนท่ี ก.พ.ร. กำหนด 
(3) ใหสำนักงาน ก.พ. นำขอเสนอของ ก.พ.ร. เก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไข
การกำหนดตำแหนงประเภทอำนวยการ กรณีท่ีสวนราชการมีกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหมเสนอตอคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)             
เพ่ือพิจารณาทบทวนหลักเกณฑฯ (ตามท่ีกำหนดในหนังสือสำนักงาน ก.พ.          
ท่ี นร 1008/ว 5 ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2562) ตอไป 
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คำจำกัดความ ความหมาย 
การแบงสวนราชการ 
ภายในกรมตามหลักการ
มอบอำนาจ (rearrange) 

หมายถึง การดำเนินงานตามหนั งสือสำนักงาน ก.พ .ร. ได มีหนั งสือ 
ท่ี นร 1200/ว7  ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง แนวทางการแบงสวน
ราชการภายในกรม ดังนี ้
1) การจัดโครงสราง (rearrange) เพ่ือใหการดำเนินภารกิจของสวนราชการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมเพ่ิมจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการ 
เชน การยุบเลิก/ยุบรวมกองเดิม และจัดตั้งกองใหมเพ่ือรับผิดชอบภารกิจใหม ๆ 
ตามยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจท่ีมีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล  
โดยคำนึงถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับเปนสำคัญ ท้ังนี้ จำนวนกองท่ี
ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการยังคงเทาเดิม 
2) การจัดหนวยงานของสวนราชการสวนกลางในภูมิภาคใหม โดยไมเพ่ิม
จำนวนหนวยงาน เชน การจัดพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบใหม รวมถึง
การยายสถานท่ีตั้งของสำนักงานจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัด
พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบใหม 
(3) การจัดหนวยงานในตางประเทศใหม โดยไมเพ่ิมจำนวนหนวยงาน เชน 
การยายสถานท่ีต้ังของสำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งซ่ึงอยู
ในกลุมประเทศประเภทเดียวกันหรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งใน
ประเทศเดียวกัน ท้ังนี้สำนักงานดังกลาวตองเปนสำนักงานตามกฎหมาย/
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

คำช้ีแจงประกอบการแบง
สวนราชการภายในกรม 
 

หมายถึง เอกสารท่ีสวนราชการจะตองจัดทำและรายงานตอสำนักงาน ก.พ.ร. 
เพ่ือใชประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของการปรับปรุงโครงสราง         
การแบงสวนราชการ ประกอบดวย 10 หัวขอ ดังนี้  
1) การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของสวนราชการ (การวิเคราะห 
ภารกิจ : business analysis)  
2) เหตุผลความจำเปนในการขอจัดตั้ง 
3) ภารกิจของสวนราชการท่ีจะมีการแบงสวนราชการใหม  
4) อัตรากำลังเจาหนาท่ี  
5) ปริมาณงาน  
6) แสดงตัวชี้วัดและคาเปาหมายท่ีเปนผลจากการดำเนินงานปรับปรุง
โครงสรางและภารกิจของสวนราชการ/สวนราชการระดับต่ำกวากรมใหม 
7) คาใชจาย อัตรากำลังเจาหนาท่ี 
8) รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  
9) คำชี้แจงอ่ืน ๆ (ถามี)  
10) แสดงตัวชี้วัดและคาเป าหมายท่ี เปนผลจากการดำเนินงานปรับปรุง
โครงสรางและภารกิจของสวนราชการใหม  
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คำจำกัดความ ความหมาย 

คณะทำงานแบงสวน
ราชการภายในกรม 

หมายถึง คณะทำงานซ่ึงมีองคประกอบ ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ
ระดับกรม เปนประธาน รองหัวหนาสวนราชการซ่ึงหัวหนาสวนราชการระดับ
กรมมอบหมาย เปนรองประธาน ผูแทนสำนักงาน ก.พ. ผูแทนสำนักงาน 
ก.พ.ร. ผูแทนสำนักงบประมาณ เปนคณะทำงาน (**ผูแทนสวนราชการตอง
เปนผู ดำรงตำแหน งประเภทอำนวยการหรือประเภทวิชาการระดับ
เชี่ยวชาญ**) และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารท่ีหัวหนา 
สวนราชการระดับกรมมอบหมาย เปนคณะทำงานและเลขานุการ โดยมี
หนาท่ีและอำนาจ ดังนี ้
1) พิจารณาขอเสนอการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
โดยปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบตัิงาน ตลอดจนระบบ
บุคคลให ทันสมัยและรองรับ กับยุทธศาสตร นโยบายและภารกิจท่ี มี
ความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมท้ังบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
แนวโน ม ท่ี ส ำ คัญ ในอนาคต  และให เป น ไปตามมาตรา  3 /1  แห ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546    
2) พิจารณากำหนดหนาท่ีและอำนาจรวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของ                                                                                                                                           
สวนราชการและองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการภายในสังกัด รวมถึง
กรอบอัตรากำลัง หนาท่ีความรับผิดชอบของตำแหนง 
3) เรียกใหสวนราชการและองคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการภายในสังกัด 
จัดสงเอกสารขอมูลเขาชี้แจงขอเท็จจริงและดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะทำงาน
และผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 
4) แตงตั้งคณะทำงานยอยเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
5) ปฏิบัติการอ่ืนเพ่ือชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา 3/1 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวง 

หมายถึง คณะกรรมการซ่ึงมีองคประกอบ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
เปนประธาน ปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา เปนรองประธาน เลขาธิการ ก.พ. 
หรือผูแทน เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
หรือผูแทน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือผูแทน เลขาธิการสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือผูแทน ปลัดกระทรวงการคลังหรือผูแทน 
ผูอำนวยการสำนักงบประมาณหรือผูแทน เปนกรรมการ (**ผูแทนสวน
ราชการตองเปนผูดำรงตำแหนงประเภทบริหารระดับตนหรือตำแหนง
ประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิข้ึนไป**) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานพัฒนา
ระบบบริหารของกระทรวงท่ีปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย และเจาหนาท่ี
สำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย เปนกรรมการและ
เลขานุการรวม โดยมีหนาท่ีและอำนาจ ดังนี ้
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คำจำกัดความ ความหมาย 

 1) พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน 
ตลอดจนระบบบุคคล ใหทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตร นโยบาย และ
ภารกิจท่ีมีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมท้ังบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกและแนวโนมท่ีสำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา 3/1  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
2) พิจารณากำหนดหนาท่ีและอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของ
สวนราชการ และองคกรรูปแบบอ่ืนท่ี มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด 
(กระทรวง) 
3) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนในสังกัด (กระทรวง) จัดสง
เอกสารขอมูลเขาชี้แจงขอเท็จจริงและดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะกรรมการและ
ผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 
4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ี
มอบหมาย 
5) ปฏิบัติการอ่ืนเพ่ือชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา 3/1 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 

คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน มีหนาท่ีและ
อำนาจ ดังนี้ 
1) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ
และงานของรัฐอยางอ่ืน ซ่ึงรวมถึงโครงสรางระบบราชการ ระบบงบประมาณ 
ระบบบุคลากร มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม คาตอบแทน และวิธี
ปฏิบัติราชการอ่ืน ใหเปนไปตามมาตรา 3/1 โดยจะเสนอแนะใหมีการ
กำหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร และมาตรการก็ได 
2) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมิไดอยูในกำกับของ
ราชการฝายบริหารตามท่ีหนวยงานดังกลาวรองขอ 
3) รายงานตอคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการดำเนินการขัดหรือไมสอดคลองกับ
หลักเกณฑท่ีกำหนดในมาตรา 3/1  
4) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในการจัดตั้ง 
การรวม การโอน การยุบเลิก การกำหนดชื่อ การเปลี่ยนชื่อ การกำหนด
อำนาจหนาท่ี และการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการ ท่ีเปน
กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการอ่ืน 
5) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา และกฎท่ี
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
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คำจำกัดความ ความหมาย 

 6) ดำเนินการใหมีการชี้แจงทำความเขาใจแกสวนราชการและเจาหนาท่ี 
ท่ีเก่ียวของและประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ังการฝกอบรม 
7) ติดตาม ประเมินผล และแนะนำเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
และรายงานตอคณะรัฐมนตรีพรอมท้ังขอเสนอแนะ 
8) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดท้ังกำหนดแนวทางปฏิบัติ 
ในกรณีท่ีเปนปญหา มติของคณะกรรมการตามขอนี้ เม่ือไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีแลว ใหใชบังคับไดตามกฎหมาย 
9) เรียกใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณา 
10) จัดทำรายงานประจำปเก่ียวกับการพัฒนาและจัดระบบราชการและ 
งานของรัฐอยางอ่ืนเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือสนองตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
11) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน เพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย และจะกำหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือคาตอบแทน
อ่ืนดวยก็ได 
12) ปฏิบั ติหน า ท่ี อ่ืนตาม ท่ีกำหนดในพระราชบัญญั ตินี้ หรือตาม ท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

สวนราชการ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม รับผิดชอบภารกิจหลัก ภารกิจพ้ืนฐานของรัฐ      
ท่ีเปนการควบคุม กำกับดูแล และอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมท้ัง  
งานนโยบายตาง ๆ ควรมีบทบาทภารกิจหลัก (Core Function) รวม 3 ประการ คือ 
1) บทบาทภารกิจในการกำหนดนโยบาย  
2) บทบาทภารกิจในการวางระเบียบ หลักเกณฑและตรวจสอบ 
3) บทบาทภารกิจในการสนับสนุนสงเสริม 
ตามหลักการ คือ 
1) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง 
(Administrative Public Service) ซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ เชน การรักษา
ความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ การออกกฎระเบียบ อนุมัติ อนุญาต
ตามกฎหมาย รวมท้ังงานนโยบายตาง ๆ เชน การกำหนดยุทธศาสตร และ
นโยบายการพัฒนาประเทศ 
2) ใหบริการเปนการท่ัวไป และไมมุงกำไร 
3) ความสัมพันธกับรัฐ  

3.1) รัฐจัดตั้ง 
3.2) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
3.3) ใชงบประมาณแผนดิน 
3.4) ใชอำนาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดำเนินกิจกรรม 
3.5) บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ 
3.6) รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทำของหนวยงาน 
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คำจำกัดความ ความหมาย 
กระทรวง (Ministry) หมายถึง สวนราชการท่ีดำเนินการตามภารกิจของรัฐในราชการฝายบริหาร  

ท่ีมีระดับสูงสุด มีอำนาจหนาท่ีตามท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรบัปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ในกระทรวงมีปลัดกระทรวงทำหนาท่ีรับผิดชอบ 
การกำหนดยุทธศาสตร การจัดสรรทรัพยากร การบริหารและงบประมาณ 
ในภาพรวมของกระทรวง กำกับ เรงรัด และติดตาม การปฏิบัติงานภายใน
กระทรวงใหเปนไปตามเปาหมาย นโยบายของรัฐบาล และเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการประจำในกระทรวง สวนราชการระดับกระทรวง อาจเรียกชื่อเปน 
(1) สำนักนายกรัฐมนตร ี(2) กระทรวง 

สวนราชการ 
กรมประชาสัมพันธ 

หมายถึงหนวยงาน ดังนี้  
ก. ราชการบริหารสวนกลาง   
1) กลุมตรวจสอบภายใน 
2) กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
3) สำนักงานเลขานุการกรม 
4) กองกฎหมายและระเบยีบ 
5) กองการตางประเทศ 
6) กองเทคโนโลยีดิจิทัล 
7) กองบริหารการคลัง  
8) กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
9) กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
10) กองวิศวกรรมและบริหารงานเทคนิค 
11) กองสงเสริมการประชาสัมพันธกิจการพิเศษ 
12) กองสงเสริมการประชาสัมพันธภาครัฐ 
13) สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย 
14) สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
15) - ๒2) สำนักงานประชาสัมพันธท่ี ๑ – ๘ 
ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
23) สำนักงานประชาสัมพันธจังหวัด 

สวนราชการระดับกรม หมายถึง สวนราชการในลำดับรองลงมาจากกระทรวงท่ีมีภารกิจรองรับ              
งานหลักของกระทรวงหรือภารกิจท่ีมีกฎหมายกำหนดเปนการเฉพาะ และ
ตองการมีเอกภาพในการบริหาร มีฐานะเปนนิติบุคคล หนวยงานระดับนี้ปกติ
จะเรียกวา กรม แตอาจมีชื่อเรียกอยางอ่ืนตามลักษณะงานได เชน สำนักงาน
คณะกรรมการ สำนักเลขาธิการ สถาบัน และมหาวิทยาลัย ฯลฯ 

สวนราชการระดับตำ่กวา
กรม 

หมายถึง สวนราชการระดับรองลงมาจากกรม มีสายการบังคับบัญชาโดยตรง
ตอผูบริหารระดับกรม งานตามภารกิจท่ีมีลักษณะเปนงานประจำตาม
วัตถุประสงคของการจัดตั้งกรมนั้น (มีชื่อเรียก สำนัก/กอง)  
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2.3 หนาท่ีความรับผิดชอบ 

2.3.1 สวนราชการระดับกรมท่ีประสงคจะปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ โดยกลุมพัฒนา
ระบบบริหารของกรม (หนวยงานเจาของเรื่อง) ทำหนาท่ีจัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการรวมกับ 
สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ.  

2.3.2 คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม ทำหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบขอเสนอการแบงสวน
ราชการของกรม 

2.3.3 คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง ทำหนาท่ีพิจารณาใหความ
เห็นชอบขอเสนอการแบงสวนราชการท่ีผานความเห็นชอบจากคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมกอน
สงใหสำนักงาน ก.พ.ร. 

2.3.4 หนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงบประมาณ  
และกระทรวงการคลัง ทำหนาท่ีเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง การตรวจพิจารณารางกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

2.3.5 สำนักงาน ก.พ.ร. กรณีการแบงสวนราชการภายในกรมท่ีสวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. 
พิจารณา ทำหนาท่ีนำขอเสนอการแบงสวนราชการเสนอตอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณา และกรณี
การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ ทำหนาท่ีรายงานขอเสนอการแบงสวนราชการ        
ตอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. เพ่ือทราบ 

2.3.6 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทำหนาท่ีตรวจพิจารณารางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
2.3.7 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำหนาท่ีนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และประกาศ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการในราชกิจจานุเบกษา 
2.3.8 กลุมพัฒนาระบบบริหารของกรม (หนวยงานเจาของเรื่อง) ทำหนาท่ีนำขอเสนอการแบงสวน

ราชการของกรมเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม ในฐานะฝายเลขานุการคณะทำงานฯ 
ประสานงานและติดตามการดำเนินงานการขอปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการกับ กพบ. กระทรวง 
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

2.3.9 กพบ. กระทรวง ทำหนาท่ีนำขอเสนอการแบงสวนราชการของกรมเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ประสานงานกับ  
กลุมพัฒนาระบบบริหารของกรม (หนวยงานเจาของเรื่อง) และติดตามการดำเนินงานการขอปรับปรุง
โครงสรางการแบงสวนราชการกับหนวยงานกลาง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

2.4 ข้ันตอนการปฏิบัติ 
2.4.1 ตัวชี้วัดท่ีสำคัญของกระบวนงาน : ระดับความสำเร็จในการทบทวนปรับปรุงโครงสราง          

สวนราชการของกรมประชาสัมพันธ 
2.4.2 ผังกระบวนงาน (Work flow) : กระบวนงานปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม

ตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange) เปนการจัดโครงสรางเพ่ือใหการดำเนินภารกิจของสวนราชการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพโดยไมเพ่ิมจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการ และการจัดหนวยงานของสวนราชการ
สวนกลางในภูมิภาคใหมโดยไมเพ่ิมจำนวนหนวยงาน ดังนี้  
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ผังกระบวนงาน (Work flow) : กระบวนงานปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 

ตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange)  
ลำดับ ผังการปฏิบัติงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน 

1  - จัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการ
โดยมีรายละเอียดตามแบบคำช้ีแจง
ประกอบการแบงสวนราชการภายใน
กรมและสรุปความเห็นเพ่ือนำเสนอตอ
คณะทำงานแบงสวนราชการภายใน
กรม แ ล ะค ณ ะ กรรม ก าร พั ฒ น า
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

6 เดือน 
ถึง 

 1 ป 

- กพบ. กรม 
- สำนักงาน ก.พ.ร. 
- สำนักงาน ก.พ. 

2  
 
 
 
 

- นำขอเสนอฯ เสนอตอคณะทำงาน
แบ งส วนราชการภายในกรม เพ่ื อ
พิจารณา 

30 
วันทำการ 

กพบ. กรม 
 

- ดำเนินการ/ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดำเนินการตามมติคณะทำงานฯ 

10  
วันทำการ 

3  
 
 
 

- สงขอเสนอการแบงสวนราชการของ
กรม ให กพบ. กระทรวง เพ่ือเสนอตอ
คณ ะกรรมการพั ฒ นาโครงสร าง
พิจารณา 

10 
วันทำการ 

กพบ. กระทรวง 

4  
 
 
 

- สอบถามความเห็นของหนวยงาน
กลางเพ่ือเสนอความคิดเห็นเปนลาย
ลักษณอักษรประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวง 

15 
วันทำการ 

กพบ. กระทรวง 

5  
 
 
 
 
 
 
 

- นำขอเสนอการแบงสวนราชการ
เส น อ ต อ ค ณ ะ ก ร รม ก าร พั ฒ น า
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง
เพ่ือพิจารณา 

30 
วันทำการ 

- กพบ. กระทรวง 
- กพบ. กรม 
 

- ดำเนินการ/ประสานหน วยงาน      
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ งด ำ เนิ น ก า รต าม ม ติ
คณะกรรมการฯ 

10  
วันทำการ 

6  
 
 
 

-  ตรวจสอบความถูกตองของขอเสนอ
ก า ร แ บ ง ส ว น ร า ช ก า ร ต า ม ม ติ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวงและส งให
สำนักงาน ก.พ.ร. 

10 
วันทำการ 

กพบ. กระทรวง 

10 

สวนราชการ/ก.พ.ร./ก.พ.
จัดทำขอเสนอ 

การแบงสวนราชการ 

คณะทำงาน 
แบงสวนราชการภายในกรม 

พิจารณา 

ไมเห็น 
ชอบ 

สงเรื่องให  
กพบ. กระทรวง 

เห็นชอบ 

สอบถามความเห็น 
ของหนวยงานกลาง 

คณะกรรมการ 
พัฒนาโครงสรางระบบราชการ

พิจารณา 

ไม
เห็น 
ชอบ 

เห็นชอบ 

ก 

สงขอเสนอฯ 
ใหสำนักงาน ก.พ.ร. 
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ลำดับ ผังการปฏิบัติงาน รายละเอียด ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน 

7  - ติดตามรายงานของ อ.ก.พ.ร. และ
ประสานกรม/หนวยงานท่ีเก่ียวของ
จัดทำขอมูลเพ่ิมเติม (ถามี) 

2 เดือน - กพบ. กระทรวง 
- กพบ. กรม 

8  
 
 
 

- ติดตามการรายงาน ก.พ.ร. รายงาน
ผูบริหารและแจงกรม/หนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ 

2 เดอืน - กพบ. กระทรวง 
- กพบ. กรม 

9  
 
 
 

กรณีท่ีตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ  
- ตรวจสอบความ ถูกตองของราง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการและสง
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

10 
วันทำการ 

กพบ. กระทรวง 

10  
 
 
 

- ติดตามผลการตรวจพิจารณาราง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

1 เดือน - กพบ. กระทรวง 
- กพบ. กรม 
 

- ช้ี แ จ ง ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง ร า ง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
 

1  
วันทำการ 

- ยืนยันความเห็นส งใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

10 
วันทำการ 
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- ติดตามการเสนอรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการตอคณะรัฐมนตรี 
 

3 เดือน - กพบ. กระทรวง 
- กพบ. กรม 

- สงกฎกระทรวงแบงสวนราชการให      
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

10  
วันทำการ 

12  
 
 
 
 

- ติดตามการประกาศกฎกระทรวง
แบงสวนราชการในราชกิจจานุเบกษา 

3 เดอืน - กพบ. กระทรวง 
- กพบ. กรม 

- รายงานผู บ ริห าร  แจ งกรมและ
หนวยงานในสังกัด ท้ังสวนกลางและ
สวนภูมิภาคทราบ 
 
 

2 
วันทำการ 
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สงกฎกระทรวงฯ ใหสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ติดตามการรายงาน
ก.พ.ร. 

สงรางกฎกระทรวงฯ ใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ติดตามผลการตรวจพิจารณา
รางกฎกระทรวงฯ ช้ีแจง
รายละเอียดและยืนยัน

ความเห็น 

ติดตามการประกาศกฎกระทรวงฯ  
ในราชกิจจานุเบกษาและแจงกรม/

หนวยงานทราบ 

ติดตามการรายงาน 
 อ.ก.พ.ร.  
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2.4.3 ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

กรณีการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange) มีดังนี้ 
2.4.3.1 สวนราชการ โดย กพบ. กรม สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. รวมกันจัดทำ

ขอเสนอการแบงสวนราชการ โดยมีรายละเอียดตามแบบคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม 
ตามท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด (หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว 7 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 
เรื่อง แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม) และสรุปความเห็นเพ่ือนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวน
ราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

2.4.3.2 กพบ. กรม นำขอเสนอการแบงสวนราชการเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการฯ 
เพ่ือพิจารณา โดยมีรายละเอียดการดำเนินการ ดังนี้ 

1) ประสานขอกำหนดวันประชุมจากหัวหนาสวนราชการ 
2) ประสานขอใชหองประชุม จัดทำระเบียบวาระการประชุม และเอกสารประกอบ 

การประชุม 
3) จัดทำหนังสือเชิญหัวหนาสวนราชการเปนประธานการประชุม หนังสือเชิญ       

คณะทำงานฯ และผูเก่ียวของเขารวมการประชุม พรอมแนบระเบียบวาระการประชุมและเอกสารประกอบ 
การประชุม    

4) รวบรวมรายชื่อผูเขารวมประชุม และจัดเตรียมการประชุม 
5) จัดประชุมคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 
6) จัดทำรายงานการประชุม แจงเวียนคณะทำงานฯ และแกไขรายงานการประชุม (ถามี)  
7) ดำเนินการ/ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการตามมติคณะทำงานฯ 
8) สงขอเสนอการแบงสวนราชการของกรมให กพบ. กระทรวง เพ่ือเสนอตอ 

คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณา          
2.4.3.3 คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวน

ราชการภายในกรม จนไดขอยุติเบื้องตนเก่ียวกับเรื่องหนาท่ีและอำนาจของสวนราชการตามกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ การจัดแบงงานภายในกอง การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง เพ่ือนำขอเสนอฯ 
เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง เพ่ือพิจารณา  

2.4.3.4 ฝายเลขานุการ คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 
สอบถามความเห็นจากหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง และ
สำนักงบประมาณ เพ่ือใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

2.4.3.5 คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ 
ของคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม โดย กพบ. กระทรวง ตรวจสอบความครบถวนของเนื้อหา
ขอเสนอการแบงสวนราชการตามแบบคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม ตามท่ีสำนักงาน 
ก.พ.ร. กำหนด และนำขอเสนอการแบงสวนราชการ หนาท่ีและอำนาจของสวนราชการตามกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ การจัดแบงงานภายในกอง การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง เสนอตอ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา รวมท้ังดำเนินการ/ประสาน
หนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการตามมติของคณะกรรมการฯ 

12 



   คูมือการปฏิบัติงานเรื่อง การปรบัปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม กรมประชาสัมพันธ   

 
2.4.3.6 รัฐมนตรีสงหนาท่ีและอำนาจของสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

การแบงสวนงานภายใตกอง กรอบอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง พรอมแนบรายงานการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. เพ่ือดำเนินการตามขอเสนอ 

2.4.3.7 สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกตองของกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ และรายงาน ก.พ.ร. เพ่ือทราบ และแจงผลใหสวนราชการดำเนินการตอไป โดย 

(ก) กรณีท่ีตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ใหสวนราชการจัดสง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาดำเนินการตามข้ันตอนปกติตอไป 

(ข) กรณี ท่ีไมตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ใหสวนราชการ
ดำเนินการตามข้ันตอนปกติตอไป เชน การออกประกาศกระทรวง การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตน 

ท้ังนี้ ใหสวนราชการจัดตำแหนงตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหมตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ี ก.พ. กำหนด เพ่ือเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ใหความเห็นชอบตอไป 

 

 
 

 
ข้ันตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม 

โดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) 
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2.5 มาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตองเปนมาตรฐานท่ีไดจากการนำความตองการและความคาดหวังของ

ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมาวิเคราะหเพ่ือจัดทำเปนขอกำหนด และนำมาจัดทำเปนมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน) 

ตองดำเนินการตามข้ันตอนการแบงสวนราชการภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
9 สิงหาคม 2565 และหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว 7 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง แนวทาง 
การแบงสวนราชการภายในกรม 

2.6 ขอกำหนดท่ีสำคัญของกระบวนการและตัวช้ีวัด 
2.6.1 ขอกำหนดท่ีสำคัญ : ตามแนวทางของสำนักงาน ก.พ.ร. เก่ียวกับข้ันตอนการแบงสวนราชการภายในกรม 

กรณีการมอบอำนาจโดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว 7 
ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

2.6.2 ตัวชี้วัดท่ีสำคัญ : ระดับความสำเร็จในการทบทวนปรับปรุงโครงสรางสวนราชการของ              
กรมประชาสัมพันธ 

2.7 จุดควบคุม 
คำขอและรายละเอียดคำชี้แจงประกอบการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม  

ตองไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม กรมประชาสัมพันธ และ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการสำนักนายกรัฐมนตรี (รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีไดรับ
มอบหมายกำกับการบริหารราชการของสวนราชการ เปนประธาน) กอนสงใหสำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนนิการตอไป 

2.8 ระบบการติดตามและประเมินผล (มีการกำหนดตัวชี้วัด และกำหนดคาเปาหมายท่ีวัดความสำเร็จ
ของการดำเนินงานตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน) 

การติดตามประเมินผลกระบวนงานปรับปรุงโครงสรางองคการจะอยู ในรูปแบบของ 
การติดตอประสานงานเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงโครงสรางองคการ โดยนำมา
ประกอบการวิเคราะหและปรับปรุงขอมูล ซ่ึงเปนการตรวจสอบการดำเนินงานใหมีความถูกตอง ครบถวน 
เปนไปตามระยะเวลาและนาเชื่อถือ ซ่ึงหากมีปญหาขณะดำเนินการจะสามารถแกไขไดทัน  

นอกจากนี้ยังเปนการติดตามความกาวหนาของข้ันตอนการดำเนินงานในข้ันตอน 
ของหนวยงานท้ังภายในและภายนอกอ่ืน ๆ เชน สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนตน  

การติดตามประเมินผลจึงเปนการตรวจสอบทุกข้ันตอนกระบวนการทำงานและนำมา
ปรับปรุงการดำเนินงาน โดยจะชี้ใหเห็นถึงจุดท่ียังไมครบถวนและมีปญหา รวมท้ังยังเปนเครื่องมือท่ีจะชวย
ปรับปรุงกระบวนงานเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหสามารถปรับกระบวนการทำงานหรือทิศทางการทำงาน 
ท่ีกำหนดไวใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด  

ท้ังนี้  ภายหลังจากการประกาศใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการในราชกิจจานุเบกษา            
ครบระยะเวลา 1 ปแลว สำนักงาน ก.พ.ร. จะขอใหสวนราชการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัดและ
คาเปาหมายท่ีเปนผลจากการดำเนินงานปรับปรุงโครงสรางและภารกิจของสวนราชการสงใหสำนักงาน ก.พ.ร. 
ทราบผานระบบวิเคราะหการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ (Public Sector Structure Analysis 
System : PAS) ดังนี้ 
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2.8.1 ระบบติดตามผลสัมฤทธิ์การจัดตั้งสวนราชการ (Post Audit : PA) โดยใหสวนราชการ              

ท่ีครบรอบประเมินกรอกขอมูล และยืนยันผลการดำเนินงาน (กรอกขอมูลในเดือนตุลาคม โดยใชผล              
การประเมินตามปงบประมาณ และจะเชื่อมกับตัวชี้วัดในระบบ e - SAR ในอนาคต) 

2.8.2 ระบบการประเมินความคุมคาของการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ (Public 
structure value evaluation system : PES) เปนการประเมินความคุมคาจากการปรับปรุงโครงสราง              
การแบงสวนราชการ จะประเมินเฉพาะสวนราชการท่ีมีการจัดตั้งข้ึนใหม ท้ังจากกรณีการมอบอำนาจการแบงสวน
ราชการโดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) และกรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพ่ิมใหม ซ่ึงเปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 ท่ีกำหนดใหสวนราชการจะตองนำเสนอผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวา            
จะไดรับจากการมีหนวยงานนั้น ๆ รวมท้ังตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ภายในกรอบระยะเวลา 1 - 5 ป เพ่ือให ก.พ.ร. พิจารณา 
หากผลการประเมินปรากฏวาไมเกิดผลสัมฤทธิ์และความคุมคาตอราชการ ให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือยุบหนวยงานดังกลาวตอไป 

2.9 กฎหมาย และเอกสารอางอิงท่ีเกี่ยวของ 
กระบวนงานปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ 

(rearrange) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 และหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว7 
ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 มีเอกสารอางอิงท่ีใชประกอบการดำเนินงาน ดังนี้  

2.9.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
2.9.2 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
2.9.3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี พ.ศ. 2546 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2562 
2.9.4 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประชาสัมพันธ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2545 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  
2.9.5 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบงสวน

ราชการภายในกรม 
2.9.6 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว7 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
2.9.7 แผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการท่ีเก่ียวของ        

2.10 การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
2.10.1 การจัดเก็บ  

ลำดับ ช่ือเอกสาร สถานท่ีเก็บ ผูรับผิดชอบ 
๑. คูมือการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ

ภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange) 
 เว็บไซต https://opdc.prd.go.th  
ในรูปแบบ PDF  

กพบ. 
 

2. 
 

คำสั่งแตงตั้งคณะทำงานแบงสวนราชการภายใน
ของกรมประชาสัมพันธ 

เว็บไซต https://opdc.prd.go.th  
ในรูปแบบ PDF 

กพบ. 

3. 
 

คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของสำนักนายกรัฐมนตร ี

เว็บไซต https://opdc.prd.go.th  
ในรูปแบบ PDF 

กพบ. 

2.10.2 ผูมีสิทธิ์เขาถึง  
เอกสารลำดับท่ี ๑ - ๓ ผูมีสิทธิ์เขาถึง คือ  บุคลากรกรมประชาสัมพันธทุกคน 
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10. แบบฟอรมท่ีใช  

การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ (rearrange) 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2565 และหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว7 ลงวันท่ี 
27 กุมภาพันธ 2566 ใชแบบฟอรมเอกสารคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรมตามท่ี
สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด โดยจัดทำในลักษณะ Executive Summary ตอบ 3 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

10.1 เหตุผลความจำเปนในการขอปรับปรงุโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
10.1.1 สถานการณ (Scenario)   
10.1.2 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ (Megatrend) 
10.1.3 ปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากโครงสรางการแบงสวนราชการเดิม (Pain point)  

10.2 บทบาทภารกิจท่ีปรับเปลี่ยน 
10.2.1 การเปลี่ยนแปลงของบทบาทหนาท่ีและภารกิจของกรมประชาสัมพันธในภาพรวม  
10.2.2 ขอเสนอการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในของกรมประชาสัมพันธ 

10.3 ผลลัพธ Expected outcomes ท่ีเกิดข้ึน 
10.3.1 ประโยชนตอประเทศชาติ ประชาชนและสวนราชการ 
10.3.2 ตัวชี้วัดผลลัพธ (Expected Outcomes) ระดับกรมและระดับกองใหม 
 
 

 
-------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 



   คูมือการปฏิบัติงานเรื่อง การปรบัปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม กรมประชาสัมพันธ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ส่ิงท่ีสงมาดวย _. สำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐_๐_/ว ๓_๗  

    ลงวันที่ __ สิงหาคม `_`_ 
 `. แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงาน ก.พ.ร. ไดแจงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ท้ังการ
แบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ และการแบงสวนราชการภายในกรมที่ตองเสนอให 
ก.พ.ร. พิจารณา เพ่ือใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติ น้ัน 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม `_`_ ไดมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม `_`_ เรื่อง การมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ` มกราคม `_`` เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และเห็นชอบก?บก@รปร?บปรุงแนวท@งก@รแบงสวนร@ชก@รภ@ยในกรม ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหหัวหนาสวนราชการสามารถบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว รวดเร็ว สามารถจัดต้ัง 
ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนสวนราชการไดทันตอการเปลี่ยนแปลง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย _ ดังน้ัน 
เพื่อใหการดำเนินการแบงสวนราชการภายในกรมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สำนักงาน ก.พ.ร. จึงขอยกเลิก
แนวทางเดิมตามหนังสือที่อางถึงและขอแจงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม `_`_ เพ่ือใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติตอไป รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีสงมาดวย ` 
และสามารถดาวนโหลดไดจาก QR Code ท่ีปรากฏทายหนังสือนี้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นางสาวออนฟา  เวชชาชีวะ) 
 เลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
 
กองพัฒนาระบบราชการ _                                                                                 
โทร. ๐ `๓_` ๙๙๙๙ ตอ ๘๙๐๗ (สุภลักษณ) หรือ ๘๘๙_ (ณัฐธิดา)              
โทรสาร ๐ ``๘_ ๘`๔๘ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@opdc.go.th                                                   

ดวนที่สุด 

http://opdc.link/YmJkYw 

๗

๒๗
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   คูมือการปฏิบัติงานเรื่อง การปรบัปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม กรมประชาสัมพันธ   

 
รายช่ือผูจัดทำ 

 
 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพบ.) กรมประชาสัมพันธ 
1. นางวาสนา  เชิญขวัญ  ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
2. นายศตพล  ยศกรกุล   นักประชาสัมพันธชำนาญการ 
3. นางสาวประภาภรณ สนุทรวิภาต  นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ 
4. นางสาวชนิตตา อินทรเขายอย  นักจัดการงานท่ัวไป 
5. นางสาวเพียงตะวัน อินทรมาน  นักประชาสัมพันธ 
 
 

-------------------------------- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30 



กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพบ.) กรมประชาสัมพันธ์
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